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摘要 [目的 /意义 ] 从 多 维度 梳理 2011-2020 年 我 国政 府 数据 开放 研究 现状 , 重点 研究 主题 分 布 、 
时 序 演化 及 特点 、 研 究 成 果 学 科 分 布 ， 揭 示 我 国政 府 数据 开放 研究 趋势 ， 为 相关 研究 者 提供 参 
考 与 借鉴 。[ 方 法 / 过程] 运用 文献 调查 、 文 献计 量 和 可 视 化 相 结合 的 方法 获得 我 国政 府 数据 开 


究 样 本 具有 政策 导向 、 主 题 多 元 、 学 科 交 叉 、 成 果 较 为 集中 等 特点 。 未 来 研究 趋势 可 能 聚焦 于 : 
建构 政府 开放 数据 的 价值 生成 和 保障 机 制 以 提升 数据 要 素 经 济 价值 ; 开发 政府 开放 数据 价值 测 
量 方法 、 框 架 、 指 标 以 提高 数据 的 利用 率 ; 增加 用 户 利用 和 效果 之 间 的 实证 研究 以 改进 开放 数 
据 的 监督 和 管理 ; 制定 更 细 粒 度 的 法 律 法 规 政策 以 保障 安全 共享 。 

关键 词 : 政府 开放 数据 开放 数据 计量 分 析 政府 数据 开放 
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引用 格式 : EA, EE, 李 玉 海 .2011-2020 年 我 国政 府 数据 开放 研究 态势 分 析 [WOL]. 知识 管理 论坛 ， 
2022, 7(3): 286-298[ 引用 日 期 ]. http://www.kmf.ac.cn/p/293/. 


Ola 政府 数据 开放 平台 “Data.gov”， 英 国 、 澳 大 利 
亚 、 爱 尔 兰 、? 、 日 本 等 国 纷纷 推出 政府 妆 
政府 数据 开放 是 由 政府 信息 公开 发 展 而 来 。 as O A 
最 早 的 专门 性 的 信息 公开 立法 是 1966 年 美国 颁 a ei 
sy A N v \ 大 fe z ii 
布 的 《信息 自由 法 》。 在 2007 年 我 国 也 颁布 


了 大 量 的 研究 和 实践 。 
化 共和 国政 府 信息 公开 条 (1) | ne ‘ : i 
2009 年 数据 开放 运动 一 奥巴马 政府 推出 首 个 。 UE AR 人 全 
i 国政 府 开 放 数 据 利用 研究 报告 》 指 出 : 政府 开 
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放 数 据 是 其 他 领域 问题 研究 中 不 可 缺少 的 一 个 
环节 ， 由 “特殊 利用 ”走向 “ 泛 在 利用 ”中 。 数 
据 由 样本 变 为 全 体 ， 在 大 数据 开放 的 背景 下 ， 
数据 是 新 的 重要 资源 ， 将 形成 以 数据 为 基础 的 扁 
平 化 、 网 络 化 、 平 台 化 、 数 据 化 的 新 型 生态 P 
在 新 型 的 社会 生态 环境 中 ， 政 府 的 治理 逻辑 和 
结构 流程 创新 重点 离 不 开 数 据 治 理 的 创新 发 展 ， 
政府 数据 治理 必须 依靠 数据 ， 这 不 是 简单 的 对 
政府 数据 本 身 的 治理 ， 而 是 依据 数据 治理 。 政 
府 数据 治理 能 力 与 政府 数据 开放 息息相关 ， 政 
府 数据 开放 共享 是 数据 治理 的 重要 内 容 。 政 府 
数据 开放 是 政府 数据 治理 的 前 提 和 基础 外。 数 
据 开放 的 核心 在 于 将 独自 掌握 的 原始 数据 资源 
提供 给 公众 获取 和 使 用 中。 

但 是 现 阶段 我 国政 府 数 据 的 开放 实践 整体 
效果 却 不 尽 如 人 意 ， 与 美国 、 英 国 等 国家 政府 数 
据 开 放 相 比 还 存在 一 定 差距 ， 如 存在 数据 质量 差异 
大 、 用 户 参与 度 低 、 有 效 利用 率 不 高 等 问题 T, 
政府 数据 治理 面临 多 方面 的 挑战 。 为 解决 这 些 问 
题 ， 黄 如 花 、 段 阁 清 、 陈 朝 冰 、 杨 正 等 学 者 分 别 
在 2016、2017、2018、2019 年 对 政府 数据 开放 
研究 做 过 共享 研究 述评 (2005-2015 年 ) ©, 采 
用 词 频 统 计 、 聚 类 分 析 和 共享 分 析 方 法 对 中 外 政 
府 开 放 数 据 领域 的 研究 热点 与 前 沿 问题 进行 分 
析 外 ， 利 用 发 表 时 间 、 作 者 、 期 刊 等 变量 的 分 布 
特征 和 关键 词 聚 类 的 方法 对 政府 数据 开放 做 了 进 
展 与 趋势 研究 (2013-2017 年 ) "FILA Web of 
Science 核心 集 ) 对 政府 数据 开放 利用 做 了 科学 
计量 分 析 咒 。 但 目前 对 我 国政 府 数据 开放 研究 
文献 主题 的 内 在 关联 时 序 演化 的 深度 挖掘 和 对 研 
究 成 果 来 源 及 学 科 分 析 研 究 较 少 。 随 着 政府 数据 
开放 研究 主题 的 深化 、 扩 大 ， 和 迫切 需要 厘清 与 杭 
理 近 10 年 来 我 国政 府 数据 开放 研究 的 理论 方法 
与 实践 应 用 研究 ， 为 新 时 代 我 国政 府 数据 开放 理 
论 研究 与 实践 应 用 提供 参考 路 径 。 


人 @ 政 府 数 据 开放 文献 统计 分 析 
2.1 数据 来 源 和 研究 方法 
本 研究 选取 CNKI 中 国 知 识 资源 总 库 收 录 
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的 主题 词 为 “政府 数据 开放 ”“ 政 府 开放 数据 “ 开 
放 政 府 数据 ”， 论 文 发 表 时 间 限 定 为 2011 年 1 
月 1 日 至 2020 年 12 月 31 日， 期 刊 来 源 类 别 选 
择 中 国 社会 科学 引文 索引 (CSSCI) 和 中 文 核 
心 期 刊 要 目 总 览 的 中 文 期 刊 论文 ， AFATA 
除 不 相关 文献 ， 检 索 得 到 文献 622 篇 作为 国内 
政府 数据 开放 研究 分 析 样 本 。 本 文 运用 文献 调 
查 法 和 知识 可 视 化 的 方法 ,使 用 BICOMB2.0、 
COOC9.94 等 文献 分 析 软 件 作为 主要 分 析 工 具 。 
2.2 政府 数据 开放 发 展 脉络 梳理 

从 图 1 可知 ,我 国政 府 数据 开放 发 文 量 在 
2011-2018 年 呈 快 速 发 展 阶段 ，2019 年 至 今 发 文 
量 趋 于 稳定 。2017 年 和 2018 年 是 国内 发 文 量 高 
峰 ， 表 明 近 年 来 政府 数据 开放 逐渐 受到 关注 并 
具有 持续 研究 关注 度 。 基 于 样本 文献 的 时 间 分 
布 ， 政 府 数据 开放 研究 分 为 3 个 阶段 : 

(1) Æ (2011-2014 年) 。 此 阶段 发 
文 量 较 少 ， 研 究 初期 的 主题 分 布 差异 性 较 大 ， 
研究 最 多 的 主题 是 电子 政务 "*“。 此 外 ,研究 较 
多 聚焦 于 对 国外 政府 数据 开放 成 果 的 引 介 ， 人 研究 
内 容 为 国外 政府 数据 开放 数据 管理 与 利用 中、 
保障 机 制 OO ise Bike Pee), E 
实践 方面 ，2012 年 我 国 建立 了 第 一 个 政府 数据 
开放 平台 一 一 上 海 政府 数 据 服务 网 "。 

(2) 发 展期 (2015-2018 年 ) 。2015 年 国 
务 院 发 布 《促进 大 数据 发 展 行动 纲要 》， 标 志 
着 国家 开放 政府 数据 顶层 设计 正式 启动 。 此 阶 
段 政 府 数据 开放 研究 成 果 数 量 增 长 迅速 ， 而 电 
子 政务 和 对 国外 政府 数据 开放 理论 和 实践 的 研 
究 始 终 是 重点 内 容 呈 但 是 政府 数据 开放 研 
究 主题 扩散 到 大 数据 中、 数据 治理 外、 公共 服 
PS) Bee PMS TR HE 站 等 更 宽泛 的 视 域 
和 更 专 深 的 研究 。 

(3 ) 稳定 转型 期 (2019-2020 年) 。2019 
年 初 , 《中 华人 民 共 和 国政 府 信 息 公 开 条 例 》 
修订 公布 ， 此 阶段 政府 数据 开放 研究 发 展 增 速 
放 组 并 趋 于 稳定 ， 学 者 对 大 数据 、 电 子 政务 、 
数据 治理 、 政 策 、 元 数据 等 重点 研究 主题 做 了 
更 深入 的 研究 ， 如 对 政策 进行 演化 分 析 和 主题 
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分 析 ,在 政府 开放 数据 研究 取得 阶段 性 成 


2014 2015 


2016 2017 2018 
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2019 2020 


年 份 
1 2011-2020 年 政府 数据 开放 研究 文献 发 文 量 


周文 泓 、 陈 朝 兵 、 段 部 清 、 林 岩 。 学 者 们 对 该 


果 后 ， 更 多 的 学 者 关注 数据 和 数据 平台 的 质量 
保障 和 评估 主题 1 ( 特别 是 在 应 对 突 发 事件 
的 政府 开放 数据 的 质量 评估 ) 研究 中， 我 国政 
府 数据 开放 共享 标准 体系 构建 也 提 上 日 程 中 。 
2020 年 4 月 9 日， 国务 院 发 布 『《 关 于 构建 更 
加 完善 的 要 素 市 场 化 配置 体制 机 制 的 意见 》， 
将 数据 资源 作为 一 种 新 型 生产 要 素 中 ，“ 数 据 
要 素 ” 成 为 新 的 研究 热点 ,我国 政府 数据 开放 
研究 迈 入 转型 期 。 

2.3 样本 文献 发 文 主体 分 析 


领域 问题 进行 了 持续 、 深 入 研究 ，10 位 学 者 10 
年 研究 成 果 占 总 发 文 量 的 35% 0 

从 研究 机 构 来 看 , 研究 成 果 分 布 较为 集中 。 
我 国政 府 数据 开放 人 研究 成 果 主 要 集中 在 高 校 信 
息 管理 学 院 及 信息 资源 研究 中 心 ， 发 文 数量 前 5 
位 的 高 校 是 武汉 大 学 、 黑 龙 江 大 学 、 湖 北 工业 
大 学 、 华 中 师范 大 学 、 四 川 大 学 。 详 细 情 况 见 
表 2。 


表 1 样本 文献 中 发 文 量 在 10 篇 以 上 的 作者 


运用 CNKI 及 BICOMB2.0 对 我 国政 府 数据 序号 ”作者 RES FE WE RX 
开放 研究 样本 文献 的 来 源 进行 文献 分 析 。 主 要 — — RR 
分 析 样本 文献 的 发 文 作 者 和 发 文 机 构 。 E E A F 
从 样本 文献 发 文 作者 来 看 ，2011-2020 年 发 3 SE 8 BREE U 
文 量 在 10 以 上 的 作者 有 10 位 ( 见 表 1 +), 分别 是 : 4 BE 5 9 BRS O11 
BUTE. DER, BRIE. XBR. BEE, BOR, z ae se le ee ae 
表 2 样本 文献 中 发 文 量 10 篇 及 以 上 的 机 构 
序号 机 构 发 文 量 /篇 | 序号 机 构 发 文 量 / 篇 
1 武汉 大 学 信息 管理 学 院 54 7 西南 财经 大 学 公共 管理 学 院 14 
2 武汉 大 学 信息 资源 研究 中 心 34 8 黑龙 江 大 学 信息 资源 管理 研究 中 心 14 
3 ”湖北 工业 大 学 经 济 与 管理 学 院 20 9 大 连 海事 大 学 航运 经 济 与 管理 学 院 12 
4 华中 师范 大 学 信息 管理 学 院 17 10 复旦 大 学 国际 关系 与 公共 事务 学 院 10 
5 四 川 大 学 公共 管理 学 院 16 11 北京 师范 大 学 政府 管理 学 院 10 
6 黑龙 江 大 学 信息 管理 学 院 15 
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2.4 样本 文献 发 文 载体 分 析 
运用 CNKI 及 BICOMB2.0 对 我 国政 府 数据 
开放 研究 样本 文献 的 来 源 学 科 和 刊 文 载体 进行 


11(1.37%) 


12(1.49%) 


15(1.87%) 一 一 
17(2.12%) 
23(2.86%) 
37(4.61%) YY 
56(6.97%) - 


94(11.71%) 


199(24.78%) 


2 样本 文献 发 文 量 前 10 学 科 


表 3 样本 文献 刊 文 量 10 篇 及 以 上 的 期 刊 
HX H 


号 cL L 
1 《电子 政务 》 59 11.8 ”电子 政务 
2 《图 书 情报 工作 》 40 ”8.0 ”图 书 情报 
3 《情报 理论 与 实践 》 37 74 RÆ 
4 《情报 杂志 》 37 ”7.4 ”情报 学 
5 《图 书馆 》 30 ”6.0 ”图 书馆 学 
6 《现代 情报 》 29 ”5.8 ”情报 学 
7 ”《 图 书馆 学 研究 》 24 ”4.8 图 书馆 学 
8 ”《 人 情报 资料 工作 》 19 ”3.8 ”情报 学 
9 ” 《中 国 行政 管理 》 18 ”3.6 ”政府 管理 


10 《图 书 与 情报 》 18 ”3.6 ”图 书 情报 
11 《图 书馆 理论 与 实践 》 17 34 ”图 书馆 学 
12 《情报 科学 》 17 3.4 ”情报 学 

13 《数字 图 书馆 论坛 》 10 20 ”图 书馆 学 


从 学 科 领 域 来 看 ， 根 据 CNKI 的 学 科 分 析 
工具 ， 发 文 数量 前 5 位 的 学 科 是 行政 学 及 国家 
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统计 分 析 。 主 要 分 析 样 本 文献 学 科 分 布 ( 见 图 2 ) 
和 载 文 期 刊 《 见 表 3 ) 。 


339(42.22%) 


者 行政 学 及 国家 行政 管理 
@ 新 闻 与 传媒 

© 图 书 情报 与 数字 图 书馆 
@ 中 国政 治 与 国际 政治 

@ 行政 法 及 地 方法 制 

@ 计算 机 软件 及 计算 机 应 用 
O 信息 经 济 与 邮政 经 济 

@ 法 理 、 法 史 
O 经 济 体制 改革 
全 宏观 经 济 管 理 


行政 管理 、 新 闻 与 传媒 、 图 书 情报 与 数字 图 书 
馆 、 中 国政 治 与 国际 政治 、 行 政法 及 地 方法 制 ， 
分 别 占 总 研究 样本 的 42%, 25%, 12%, 7%, 5%. 

从 载 文 期 刊 来 看 ， 刊 文 量 10 篇 及 以 上 的 
期 刊 有 13 种 , 排名 前 5 位 的 是 《电子 政务 》( 59 
篇 ) 、《 图 书 情报 工作 》( 40 篇 ) 、《 情 报 理 
论 与 实践 》(37 篇 ) 、《 人 情报 杂志 》(37 篇 )、 
《图 书馆 》 (30 篇 ) 。13 种 期 刊 中 11 种 属于 
图 书 情报 学 相关 领域 ，1 种 属于 电子 政务 领域 ， 
1 种 属于 政府 管理 领域 。 政 府 数据 开放 研究 成 
果 在 《电子 政务 》 刊 文 量 最 大 ,但 从 期 刊 所 属 
领域 总 体 来 看 ， 图 书 情报 学 领域 的 期 刊 是 研究 
成 果 的 主要 刊 文 阵 地 。 

2011-2020 年 我 国政 府 数据 开放 研究 成 果 发 
文 机 构 、 研 究 学 科 和 载 文 刊物 较为 集中 。 综 合 
来 看 ， 主 要 集中 在 武汉 大 学 、 黑 龙 江 大 学 等 高 
校 的 信息 管理 学 院 和 信息 资源 管理 研究 中 心 ; 
虽然 行政 学 及 国家 行政 管理 学 科 发 文 量 最 多 ， 
但 是 发 文 机 构 来 源 较为 分 散 ; 图 书 情报 学 领域 
的 期 刊 是 样本 文献 研究 成 果 的 主要 发 文 阵地 。 
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3.1 主题 分 布 

为 更 直观 地 分 析 2011-2020 年 我 国政 府 数 
据 开 放 研 究 主 题 分 布 ， 对 622 篇 样本 文献 进行 
关键 词 统计 分 析 ， 选 取出 现 频次 为 10 及 以 上 的 
关键 词 进 行 可 视 化 社区 聚 类 。 

样本 文献 的 主题 分 布 见 图 3。 关 于 “政府 数 


rir 


政府 数据 开放 共享 
新 一 兰 


政策 研究 


层次 分 析 法 = 
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据 开放 ”的 研究 高 度 集中 在 电子 政务 、 政 府 信 
息 公 开 、 公 共 服 务 等 内 容 ， 映 射出 该 主题 研究 
服务 于 电子 政务 信息 公开 的 公共 服务 需求 导向 ， 
其 他 主题 词 频 度 由 高 到 低 依次 为 : 大 数据 、 信 
息 公 开 、 隐 私 保护 、 政 策 、 数 据 开 放 平 台 、 电 
子 治理 、 信 息 资 源 、 政 府 信息 、 信 息 安 全 、 物 
联网 +、 个 人 隐私 等 。 
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元 数据 标准 
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数据 质量 
政策 协同 
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3 样本 文献 的 主题 分 布 


图 3 表明 ， 研 究 者 对 “政府 数据 开放 ”的 
研究 方向 主要 围绕 开放 数据 平台 、 数 据 质量 及 
评 佑 、 元 数据 及 元 数据 标准 、 政 策 协同 及 工具 
等 问题 展开 研究 。 图 3 还 显示 , “政府 数据 ”“ 数 
据 开放 ”也 是 我 国政 府 数据 开放 的 研究 重点 ， 
人 研究 内 容 主 要 集中 在 数据 治理 、 政 府 治理 、 数 
据 管 理 、 数 据 共 享 、 开 放 和 平台、 政府 数据 治理 、 
政策 体系 、 数 据 安全 、 开 放 政 策 、 法 律 法 规 等 
问题 。 
通过 对 样本 文献 的 主题 分 布 聚 类 分 析 ， 
发 现 “政府 数据 开放 ”的 研究 领域 较 “ 开 放 
政府 数据 ”“ 政 府 开放 数据 ”更 为 广泛 ， 学 


290 


者 们 研究 “政府 数据 开放 ”研究 的 目的 是 提 
高 政府 数据 的 利用 效率 ， 他 们 对 政策 法 律 、 
言 息 安全 、 隐 私 保护 等 问题 有 较 多 的 理论 研 
究 。 学 者 们 对 “开放 政府 数据 “政府 开放 数据 ” 
的 研究 主要 围绕 数据 平台 、 数 据 质量 及 评估 、 
元 数据 及 元 数据 标准 、 政 策 工 具 等 方面 的 实 
践 和 应 用 展开 。 
3.2 主题 的 时 序 演进 

我 国政 府 数 据 开放 研究 样本 文献 主题 的 时 
序 演进 可 视 化 分 析 是 对 样本 文献 时 间 和 主题 词 
进行 统计 分 析 。 本 研究 采用 主题 词 演化 累积 可 
视 化 分 析 ( 见 图 3) ,图 中 的 主题 词 统计 标注 在 
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最 早出 现 的 年 度 ， 圆 圈 越 大 代表 该 主题 词 在 后 
续 研 究 中 出 现 的 频率 越 高 ， 即 关注 热度 越 高 。 
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3.2.1 主题 词 年 度 演进 情况 分 析 
表 4 为 2011-2020 年 在 样本 文献 中 词 频 排名 


笔者 选取 2011-2020 年 每 年 度 主题 词 词 频 排名 前 
6 位 的 关键 词 进 行 主题 词 演化 累计 可 视 化 分 析 ， 
以 找到 重要 研究 主题 并 梳理 其 发 展 脉络 ， 追 踪 
其 研究 关注 度 。 


前 6 位 的 主题 词 , 由 表 4 可 知 , “开放 政府 数据 “ 政 
府 开 放 数 据 ”“ 政 府 数据 开放 ”作为 独立 的 研究 
主题 分 别 出 现 于 2011 年 、2012 年 、2013 年 ， 对 
政府 开放 数据 的 实践 及 应 用 研究 早 于 理论 人 研究。 


表 4 样本 文献 年 度 主题 词 词 频 排名 前 6 位 的 关键 词 


年 份 关键 词 

2011 开放 数据 开放 政府 数据 ”电子 政务 信息 公开 关联 数据 数据 管理 
2012 政府 开放 数据 开放 政府 数据 服务 实证 分 析 贸易 开放 ”数据 密集 型 科学 
2013 政府 数据 开放 政府 数据 数据 开放 ” ”政府 信息 公开 ”公共 服务 保障 机 制 
2014 大 数据 英国 政府 开放 数据 平台 ”平台 建设 ”大 数据 产业 
2015 数据 开放 平台 数据 质量 澳大利亚 数据 政策 大 数据 时 代 ”电子 治理 
2016 地 方 政府 数据 治理 美国 隐私 保护 政府 治理 元 数据 
2017 开放 共享 元 数据 标准 数据 供给 政策 工具 数据 开放 公民 参与 
2018 ”政府 数据 开放 平台 数据 利用 政策 体系 政策 协同 价值 实现 人 工 智能 
2019 数字 经 济 模糊 集 定性 比较 ”数据 标准 “开放 数据 利用 ”政策 制定 数据 驱动 
2020 数据 要 素 新 型 智库 建设 ” 市场 化 配置 ”图 情 档 学 科 建 设 科学 大 数据 ”系统 动力 学 


3.2.2 主题 词 时 序 演进 积累 分 析 


(1) 起 步 期 (2011-2014 年 ) 。“ 开 放 
数据 ”“ 开 放 政 府 数 据 ”“ 电 子 政务 ”“ 信 
息 公 开 ”“ 关 联 数据 ”“ 数 据 管理 ”“ 政 府 


开放 数据 ” “开放 政府 ” “政府 数据 开放 ”“ 政 


府 数 据 ”“ 政 府 信息 公开 ”“ 公 共 服 务 ”“ 保 
障 机 制 ”“ 大 数据 ”“ 英 国 ”“ 政 府 ”“ 开 


放 数 据 平台 ”学 者 们 持续 对 以 上 主题 保持 研 
RIVE, “数据 服务 ”“ 实 证 分 析 ”“ 贸 
开放 ”“ 数 据 密 集 型 科学 ”“ 平 台 建设 ”“ 大 
数据 产业 ”等 主题 研究 的 关注 度 走 低 ， 缺 乏 
研究 持续 力 。 

(2) 发 展期 (2015-2018 年 ) 。 这 一 时 期 
学 者 们 对 起 步 期 的 主题 做 了 深化 研究 ， 主 要 研 
究 热点 有 “地 方 政 府 ”“ 数 据 治理 ”“ 政 府 治 
理 ” 数 据 开 放 平 台 ”“ 数 据 质量 ”数据 政策 ”“ 隐 
私 保护 ”“ 元 数据 ”“ 美 国 ”， 研 究 热点 主题 


逐渐 稳定 ， 具 有 研究 持续 性 ; 数据 开放 平台 、 
数据 质量 、 数 据 政策 、 元 数据 、 数 据 利用 相关 
研究 主题 领域 成 果 丰 富 。 

(3 ) 稳定 转型 期 (2019-2020 年 ) 。 这 一 
时 期 学 者 们 对 政府 数据 开放 研究 主题 呈现 泛 化 
和 路 学 科 性 ， 主 要 趋势 为 更 加 重视 社会 和 市 场 
的 研究 维度 ，“ 数 字 经 济 ”“ 数 据 要 素 ”“ 模 


糊 集 定 性 比较 ”“ 新 智库 建设 ”“ 市 场 化 配置 ” 
等 成 为 新 的 研究 热点 主题 。 
综 上 所 述 ， 自 2011 年 起 学 者 们 对 政府 数 


据 治理 的 相关 政策 、 法 规 、 保 障 机 制 、 隐 私 
保护 、 数 据 管 理 、 数 据 治理 、 数 据 质 量 、 平 
台 建 设 等 问题 进行 不 断 深 入 的 研究 ， 这 些 一 
直 是 该 领域 的 研究 重点 问题 。2019 年 之 后 ， 
学 者 们 多 从 社会 和 市 场 的 维度 对 该 主题 进行 
研究 ， 主 要 研究 数据 的 价值 和 利用 。 具 体 情 
况 如 图 4 所 示 : 
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+ 数据 密集 © 保障 机 制 。 大 数据 产业 s 电 子 治理 © 元 数据 。 公民 参与 “人工 智 能 * 数据 驱动 * 系 统 动力 学 
型 科学 


+ 贸易 开放 国 公共 服务 # 平台 建设 E 大 数据 时 代 国 政府 治理 © 数据 开发 * 价值 实现 + 政策 制定 8 科学 大 数据 


* 实 证 分 析 ORFAS 人 @ 开 放 数据 © 数据 政策 国 隐私 保护 © 政策 工具 + 政策 协同 + 开放 数据 图 情 档 学 科 
公 平台 利用 i 


公开 


下 所 服务 人 


ERRAR © 政府 SBRANL OS® ZH 争 数 据 供给 @ 政策 体系 数据 标准 市 场 化 配置 


T 
(Gres Crnu ANARO AN MERE © 数据 治理 TARDE 数据 利用 AMAETH. MIRE 
数据 = 比较 建设 


> a. 
(Frame Cuma “政府 数据 大 数据 © 数据 开放 固 地 方 政府 @ 开放 共享 政府 数据 “数字 经 济 © 数据 要 素 
数据 “开放 平台 开放 平台 


4 样本 文献 主题 年 度 演进 


人 @ 样 本 文献 主题 内 容 分 析 

本 文 运用 文献 调研 法 和 文献 分 析 工 具 ， 对 
文献 的 研究 对 象 和 研究 内 容 进行 分 析 和 述评 ， 
全 面 系统 地 展现 了 我 国政 府 数据 开放 人 研究 的 热 
点 和 发 展 态 势 。 在 全 球 政府 数据 开放 的 背景 下 ， 
我 国学 者 对 政府 数据 开放 展开 人 研究， 致力 于 研 
究 我 国政 府 数据 治理 不 同 阶段 中 或 需 解决 的 重 
要 问题 。 相 关 研 究 主要 围绕 数据 采集 、 数 据 组 
织 、 数 据 储存 、 数 据 处 理 以 及 数据 共享 与 利用 
等 政府 数据 治理 不 同 阶段 的 政府 数据 开放 全 过 
程 开展 研究 。 笔 者 从 核心 作者 ( 见 表 1 ) 、 发 文 
主要 机 构 ( 见 表 2 ) ， 并 结合 主题 分 布 ( 见 表 4 ) 
及 时 序 演 进 〈 见 图 4 ) 进行 综合 分 析 ， 发 现 学 者 
们 研究 我 国政 府 数据 开放 的 范围 较 广 ， 但 是 研 
究 多 集中 在 政府 开放 数据 的 保障 、 范 围 、 实 现 
路 径 及 工具 、 发 展 目标 4 个 方面 。 结 合 样本 文 
献 发 文 主题 聚 类 分 布 ， 将 研究 文献 成 果 归 纳 为 
政策 与 法 规 研究 、 管 理 与 治理 研究 、 平 台 人 研究 、 
价值 与 利用 研究 4 类 ， 并 选取 具有 代表 性 的 文 
献 进行 评述 。 
4.1 政策 与 法 规 研究 

2013 年 以 来 ， 我 国学 者 对 政府 数据 开放 政 
策 及 法 律 法 规 进行 了 大 量 研 究 ， 主 要 有 以 下 4 
个 方面 : 


(1 ) 对 国外 政府 数据 开放 的 保障 性 法 律 进 
行 研究 。 如 王 新 才 等 中 、 孙 旭 培 等 中、 龙 非 名 
等 研究 了 《信息 自由 法 》 在 美国 、 澳 大 利 亚 、 
德国 的 应 用 及 对 中 国 的 启示 。 

(2 ) 对 政府 数据 开放 共享 保障 机 制 问题 进 
行 研 究 。 黄 如 花 等 对 这 一 问题 进行 了 持续 深入 
OS, EB Pe See y 
国 所 政府 数据 开放 政策 法 规 保 障 及 对 我 国 的 启 
示 ， 政 府 数 据 开 放 共 享 政策 与 标准 所、 政策 问 
题 的 构建 中、 政策 框架 与 内 容 所、 政策 体系 构 
建 四、 标准 体系 构建 O°) 等 问题 展开 了 研究 。 

(3 ) 对 政府 数据 开放 过 程 中 隐私 保护 问题 
的 研究 。 陈 美 等 对 德国 外、 澳大利亚 外 的 个 人 
隐私 保护 政策 及 措施 进行 研究 ， 对 法 国 外、 英 
国 中 、 新 西 兰 外 隐私 风险 评估 与 防 控 经 验 进行 
研究 ; 张 晓 娟 等 中 以 政府 数据 开放 与 个 人 隐私 
保护 之 间 互 为 平衡 、 彼 此 促进 的 相互 关系 为 切 
入 点 ,梳理 了 中 美 在 政府 数据 开放 和 个 人 隐私 
保护 方面 的 各 项 政策 和 法 律 法 规 ， 分 析 了 两 国 
在 实践 中 的 经 验 。 

(4) 对 现状 和 问题 的 研究 。 马 海 群 等 自 
2015 年 起 对 政府 开放 数据 政策 与 治理 进行 比较 
研 究 °°", FY WSR (WuH-Shili-Renli System 
Approach ) 方法 论 对 政策 分 析 框 架 进 行 结 构 分 
析 中， 对 政策 进行 评估 O° 和 执行 力 影响 因素 研 
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FE PTS 刘 新 萍 等 51 以 上 海 市 为 例 对 政府 数据 开 
放 的 潜在 风险 和 对 策 进 行 了 研究 ; 谭 必 勇 等 
以 15 个 副 省 级 城市 为 例 对 地 方 政 府 开 放 政 策 进 
行 了 研究 。 
黄 如 花 、 陈 美 、 马 海 群 等 学 者 主要 对 政府 
数据 开放 共享 保障 机 制 问 题 、 隐 私 保护 政策 及 
风险 评估 与 防 控 、 政 策 分 析 及 评 佑 等 问题 展开 
持续 深入 的 人 研究。 目前 我 国政 府 数据 开放 法 律 
法 规 和 政策 体系 不 健全 ， 缺 乏 个 人 隐私 保护 的 
法 律 法 规 政策 ， 对 政府 数据 开放 的 监管 不 到 位 
存在 潜在 风险 ,我 国 各 地 方 政 府 开 放 数 据 政策 
体系 建设 情况 差距 较 大 ， 尚 处 在 起 步 阶段 。 
4.2 管理 与 治理 研究 

关于 政府 数据 开放 中 的 管理 和 治理 问题 的 
研究 按照 关注 热度 ( 见 图 3) 可 以 分 为 两 个 阶 
段 ，2011-2014 年 学 者 们 主要 研究 方向 为 “数据 
管理 ”，2015 之 后 学 者 们 对 “电子 治理 ”“ 政 
府 治 理 ” “数据 治理 ”等 主题 开展 了 更 多 的 研究 。 

在 第 一 个 阶段 ， 徐 慧 娜 等 从 公共 管理 的 
视角 对 国际 政府 数据 开放 研究 的 文献 进行 研究 ， 
其 认为 “政府 数据 开放 ”主要 是 对 数据 层面 和 
管理 层面 进行 管理 ， 前 者 包括 数据 准确 性 、 数 
据 保密 、 数 据 整合 、 数 据 背景 描述 、 数 据 所 有 权 、 
数据 位 置 、 用 户 对 数据 的 使 用 和 解读 能 力 等 ， 
后 者 包括 权力 结构 、 组 织 架 构 、 部 门 利益 、 组 
织 文 化 和 人 员 意 识 等 ,这些 影 响 因 素 间 呈现 动 
态 互动 关系 ; 伐 人 华 等 "以 美国 www.data.gov 
为 例 , 从 数据 管理 的 视角 ,分 别 对 其 数据 的 特点 、 
数据 采集 方式 、 数 据 管理 策略 、 数 据 利用 方式 
以 及 优势 5 个 方面 进行 案例 分 析 ， 通 过 对 美国 
数据 网 站 的 开放 政府 数据 集 特 征 、 管 理 和 利用 
的 分 析 来 揭示 美国 数据 网 站 在 信息 公开 过 程 中 
对 数据 信息 资源 的 管理 与 利用 方式 、 方 法 和 水 
Fe 

TERT, BNA WE, WHEE 
FAIX — [a] ET T RAW. BL SE BL 
府 数 据 治理 的 生成 背景 中、 概念 框架 ON PASH 
off FEU) Ap a PO) 进行 了 研究 ， 
同时 对 政府 首席 数据 官制 度 GET TR; 翟 
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军 等 主要 从 数据 层面 进行 研究 ， 主 要 对 政府 开 
放 数 据 质量 评价 “%", 元 数据 核心 集 四 方案 中 |、 
本 体 设计 羽 ， 跟 踪 研 究 美国 、 欧 盟 等 元 数据 标 
准 DCAT HROT, 赵 龙 文 等 主要 基于 语义 
MIK EX ECE SC FP i HE 、 检 
R, BUR HE FP SE TI) Bek) 等 
问题 进行 研究 。 

政府 数据 开放 管理 与 治理 研究 领域 学 者 们 
主要 从 数据 层面 和 管理 层面 进行 研究 ， 在 数据 
层面 ， 学 者 翟 军 和 赵 文 龙 等 主要 从 数据 质量 及 
评价 、 元 数据 、 元 数据 标准 、 数 据 的 描述 和 检 
R (语义 和 关联 维度 ) 等 主题 展开 人 研究; EE 
理 层 面 ， 夏 义 莹 对 政府 数据 治理 进行 了 综合 研 
究 。 目 前 我 国政 府 数据 开放 的 战略 和 制度 不 够 
健全 ， 国 内 外 规范 标准 和 技术 融合 度 不 高 ， 数 
据 的 价值 属性 方面 的 研究 成 果 不 丰 富 。 
4.3 平台 研究 

2014-2020 年 ， 学 者 一 直 关注 “开放 数据 平 
台 ”“ 平 台 建 设 ”“ 数 据 开 放 平 台 ”“ 政 府 数 
据 开 放 平 台 ” 等 研 究 主题 ,产生 了 大 量 的 研究 
成 果 ， 主 要 研究 方向 有 平台 保障 政策 研究 、 平 
台数 据 研 究 、 平 台 软 件 开发 与 功能 研究 、 平 台 
质量 及 评估 研究 、 平 台 发 展现 状 分 析 等 方面 。 
这 里 为 避免 与 上 文 重复 ， 主 要 对 后 3 个 研究 方 
向 代表 成 果 展 开 论 述 。 

(1 ) 平 台 软件 开发 与 功能 研究 。 钱 晓 红 等 名 
基于 数据 集 开 放 来 构建 政府 数据 开放 平台 并 提 
取 了 5 个 技术 特征 ; 李 盼 等 中 和 陈 美 中 认 为 
可 以 应 用 Drupal 和 CKAN (the Comprehensive 
Knowledge Archive Network ) 建构 我 国政 府 数 据 
开放 平台 的 框架 体系 。 
(2) 平台 质量 及 评估 人 研究 。 马 海 群 等 对 这 

一 类 问题 使 用 多 种 方法 和 工具 进行 深度 人 研究 ， 
方法 一 是 基于 结构 方程 法 建立 政府 开放 数据 网 
站 服务 质量 评价 的 六 维度 测量 模型 中; 方法 二 
是 建立 了 政府 开放 数据 网 站 评价 指标 体系 ， 利 
用 神经 网 络 的 BP (Back Propagation ) 算法 确定 
总 体 的 评价 结果 OY DE = LSE DEA (Data 
Envelopment Analysis ) 对 我 国 8 个 具有 代表 性 
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<= 
的 政府 开放 数据 网 站 效率 进行 评价 外。 

(3) 平台 发 展现 状 分 析 。 汤 志 伟 等 对 
全 国 18 个 政府 数据 开放 平台 进行 实证 分 析 ， 结 
论 是 政府 数据 开放 平台 发 展 水 平 影响 因素 主要 
有 数据 开放 政策 数量 、 地 方 经 济 发 展 水 平和 信 
息 产 业 发 展 水 平等 因素 。 东 方 中、 王 萍 等 外 学 
者 对 国内 外 政府 数据 开放 平台 进行 了 调查 分 析 
并 做 了 研究 述评 。 

我 国政 府 数据 开放 平台 人 研究 成 果 丰 富 ， 形 
成 了 “省 级 一 副 省 级 一 地 方 ”层级 式 分 布 特征 |， 
但 是 存在 功能 单一 、 用 户 参与 度 低 、 质 量 参 差 
不 齐 、 资 源 描 述 模糊 、 运 营 管理 不 及 时 、 权 限 
管理 不 清晰 等 问题 ”J。 学 者 们 肾 焦 平台 软件 
开发 技术 与 国际 融合 ， 质 量 和 评估 与 用 户 利用 
提升 关联 等 问题 进行 研究 ， 解 决 了 我 国政 府 数 
据 开放 平台 现 阶 段 实 际 问题 。 

4.4 价值 与 利用 研究 

2019 年 生效 的 美国 《开放 政府 数据 法 案 》 
和 欧盟 《开放 数据 指令 》 树 立 了 全 球 典范 OM, 
2020 年 4 月 9 日， 国务 院 发 布 了 《关于 构建 更 
加 完善 的 要 素 市 场 化 配置 体制 机 制 的 意见 》， 
提出 了 新 型 生产 要 素 一 一 数据 资源 。 以 上 法 
案 和 意见 的 提出 ， 为 学 者 研究 提供 了 新 思路 。 
2019-2020 £, ETL. Bese. ERS AAR AAS 
对 政府 数据 开放 的 价值 与 利用 集中 展开 研究 。 
王 卫 等 主要 对 开放 政府 数据 价值 的 保障 机 制 外 、 
实现 理论 及 框架 ""、 实 现 影 响 因 素 ”等 问题 
进行 研究 。 段 芜 清 等 以 开放 数据 本 身 作 为 切入 
点 ,分 析 了 政府 开放 数据 静态 利用 状况 中， 并 
基于 情境 理论 提炼 出 政府 开放 数据 公众 初始 接 
受 行为 的 影响 因素 中， 结合 数据 与 用 户 ， 建 立 
政府 开放 数据 服务 水 平 的 评价 指标 体系 中， 得 
出 政府 开放 数据 服务 水 平 与 数据 可 利用 性 具有 
较 高 的 关联 性 ， 且 具有 层次 性 ， 此 外 利用 用 户 
的 数据 敏感 度 、 补 救 时 机 、 用 户 感知 与 预期 质 
量 等 变量 构建 政府 开放 数据 服务 失误 补救 时 机 
策略 模型 ""， 以 提升 政府 开放 数据 服务 水 平和 
政府 开放 数据 利用 价值 。 付 如 去 和 郑 舌 等 认为 
目前 学 界 对 政府 开放 数据 价值 的 研究 集中 在 探 
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讨 政府 开放 数据 的 预期 价值 , 主要 有 价值 类 型 、 
价值 生成 机 制 以 及 价值 测量 3 个 方面 ， 评 价 开 
放 政 府 数据 成 效 的 终极 指标 是 评估 数据 在 开放 
和 利用 后 所 产生 的 价值 ， 并 从 理论 和 实践 两 条 
路 径 对 开放 政府 数据 价值 测量 进行 研究 O, 
目前 ， 对 于 政府 开放 数据 价值 及 利用 的 研 
究 缺 乏 对 预期 价值 的 实证 研究 ， 对 价值 生成 机 
制 和 保障 机 制 以 及 价值 测量 方法 、 框 架 、 指 标 
研究 成 果 较 少 ， 还 存在 政府 开放 数据 动态 利用 
状况 研究 不 足 ， 缺 乏 利 用 和 效果 之 间 的 检验 等 


问题 。 


全 结语 

通过 梳理 2011-2020 年 我 国政 府 数据 开放 
文献 ， 发 现 研究 样本 具有 政策 导向 、 主 题 多 元 、 
学 科 交 叉 、 成 果 较 为 集中 等 特点 。 

(1 ) 我 国政 府 数据 开放 发 文 量 及 研究 主题 
受 国家 法 律 法 规 及 政策 影响 大 。 政 府 数据 开放 
研究 分 为 3 个 阶段 : 第 一 阶段 (2011-2014 年 ) ， 
发 文 数量 较 少 ， 相 关 人 研究 国内 学 者 较 少 关注 ; 
第 二 阶段 (2015-2018 Æ) ，2015 年 国务 院 发 布 
《促进 大 数据 发 展 行动 纲要 》， 此 阶段 政府 数 
据 开放 人 研究 量 成 倍增 长 ， 在 2018 年 达到 高 峰 ， 
备 受 国内 学 者 关注 ; 第 三 阶段 (2019-2020 年 ) ， 
2019 年 《中 华人 民 共 和 国政 府 信息 公开 条 例 》 
修订 公布 ，2020 年 4 月 国务 院 发 布 了 《关于 
构建 更 加 完善 的 要 素 市 场 化 配置 体制 机 制 的 意 
见 》， 此 阶段 发 文 数 量 到 达 峰 值 后 有 所 回落 并 
趋 于 稳定 ， 学 者 开始 聚焦 在 对 政府 开放 数据 的 
价值 及 利用 方面 进行 研究 。 

(2 ) 我 国政 府 数据 开放 研究 主题 呈现 泛 化 。 
我 国政 府 数 据 开 放 研 究 从 早期 的 关注 概念 、 特 
征 、 技 术 、 组 织 建设 深化 到 政策 、 数 据 、 用 户 、 
平台 建设 、 价 值 与 利用 等 方面 。 总 而 言 之 ， 该 
研究 领域 已 经 产生 了 大 量 高 质量 研究 成 果 ， 大 
数据 、 人 工 知 能、 数字 经 济 、 数 据 要 素 等 新 技 
术 理 念 的 渗透 带 来 新 的 研究 切入 点 。 

(3 ) 我 国政 府 数 据 开 放 研 究 具 有 跨 学 科 性 。 
我 国 研 究 者 主要 来 自 于 高 校 机 构 ， 利 用 行政 管 
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理 、 情 报 学 、 公 共管 理 、 计 算 机 软件 及 应 用 、 
经 济 学 、 系 统 动力 学 等 学 科 领 域 的 理论 、 方 法 
和 技术 来 分 析 政 府 数据 开放 ， 具 有 多 学 科 融 合 
发 展 趋势 。 

(4 ) 我 国政 府 数据 开放 研究 成 果 较 为 集中 。 
样本 文献 发 文 期 刊 主要 集中 在 图 书 情报 、 电 子 
政务 、 政 府 管理 领域 。 发 文 较 多 的 作者 主要 集 
中 在 武汉 大 学 信息 管理 学 院 和 信息 资源 研究 中 
心 、 湖 北 工业 大 学 经 济 与 管理 学 院 、 华 中 师范 
大 学 信息 管理 学 院 、 四 川 大 学 公共 管理 学 院 、 
黑龙 江 大 学 信息 管理 学 院 和 信息 资源 管理 研究 
中 心 等 机 构 。 综 上 ， 我国 政府 数 据 开放 高 质量 
人 研究 成 果 主 要 集中 在 图 书 情报 学 、 公 共管 理 等 
学 科 领 域 。 

(5) 政府 数据 开放 发 展 趋势 预测 。 根 据 研 
究 样 本 文献 分 析 ， 发 现 目 前 缺少 数据 的 价值 属 
性 的 探索 ， 数 据 动 态 利 用 、 地 方 政 府 开 放 数 据 
政策 统一 标准 制定 ， 可 预测 未 来 研究 趋势 如 下 : 
QD 在 数字 经 济 视 域 下 ， 研 究 政府 开放 数据 的 价 
值 生 成 机 制 、 保 障 机 制 和 市 场 化 配置 ， 有 利于 
提高 政府 数据 开放 整体 质量 控制 ， 提 升 数据 要 
素 经 济 和 社会 价值 ; 包 价 值 测量 的 方法 、 框 架 、 
指标 的 研究 ， 有 助 于 提高 数据 的 利用 率 ; GX 
注 用 户 进行 利用 和 效果 之 间 的 实证 研究 ， 有 利 
于 对 开放 数据 进行 监督 和 管理 ;由 增加 更 细 粒 
度 的 法 律 法 规 政 策 ， 保 障 政府 数据 共享 及 使 用 
过 程 中 的 安全 问题 。 
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Abstract: [Purpose/Significance] From multiple dimensions, this paper combs the research situation 
of China’s government data openness from 2011 to 2020, focuses on the distribution of topics, time series 
evolution and characteristics, and the subject distribution of research results, reveals the research trend of 
China’s government data openness, and provides references for related researchers. [Method/Process] 
This article used the methods of literature survey, bibliometrics and visualization to obtain the evolution 
path of the hot topics of China’s government data openness research, and conducted clustering and content 
analysis to summarize the distribution of research results. [Result/Conclusion] The analysis finds that 
the research sample has the characteristics of policy orientation, multiple themes, interdisciplinary and 
relatively concentrated results. Future research trends may focus on: constructing government open data 
value generation and guarantee mechanisms to enhance the economic value of data elements; developing 
government open data value measurement methods, frameworks and indicators to improve data utilization; 
increasing empirical research between user utilization and effectiveness to improve the monitoring and 
management of open data; formulating more fine-grained laws, regulations and policies to ensure safe 
sharing. 
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